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1. Sa`etak





1.
Sa`etak

1.1. Uvod

Obveze Hrvatske
Republika Hrvatska postala je stranka Okvirne konvencije o promjeni klime
(UNFCCC) 1996. godine, temeljem odluke Sabora o ratifikaciji (NN
55/1996.). Istom odlukom Republika Hrvatska je u skladu s to~kom 22. Kon-
vencije, kao zemlja koja prolazi proces prelaska na tr`i{no gospodarstvo, preu-
zela opseg svoje odgovornosti u okviru Priloga I. Konvencije. Time se Hrvat-
ska izme|u ostalog obvezala zadr`ati svoje emisije stakleni~kih plinova na ra-
zini iz 1990. godine.

Republika Hrvatska potpisala je Kyoto protokol prema kojem, kad on stupi na
snagu i ako bude ratificiran od strane Sabora, proizlazi obveza smanjenja emi-
sije stakleni~kih plinova za 5 posto, u razdoblju od 2008. do 2012., u odnosu
na referentnu godinu.

Hrvatska kao zemlja ranjiva na klimatske promjene, osobito zbog obalnog po-
dru~ja s duljinom obalne linije od 5800 km, sa 1185 otoka, zbog ranjive poljo-
privrede, {umarstva i njezinog socio-gospodarskog zna~enja te mogu}eg utje-
caja na hidrologiju, vodna bogatstva, kopneni i obalni ekosustav, ima razloga
biti zabrinuta, a zbog toga i aktivna u me|unarodnim naporima za rje{avanje
klimatskih promjena.

Konvencija nudi odre|enu fleksibilnost za zemlje u tranziciji u ispunjenju nji-
hovih obveza, uklju~uju}i pitanje odabira referentne godine za emisije stakle-
ni~kih plinova. (^lanak 4.6. Konvencije). U tom pogledu Republika Hrvatska
ima odre|ene specifi~nosti i prijedloge, o ~emu se govori u poglavlju 1.2.

Izrada Prvog nacionalnog izvje{}a
Ovo izvje{}e izra|eno je zahvaljuju}i donaciji Globalnog fonda za okoli{ (GEF-a) u
sklopu projekta Vlade Republike Hrvatske i UNDP/GEF-a - “Omogu}avanje
Hrvatskoj da pripremi svoje prvo nacionalno izvje{}e sukladno obvezama iz
UNFCCC-a”. Izvje{}em se prikazuje emisija stakleni~kih plinova u razdoblju od
1990. do 1995. godine, u skladu s obvezama koje proizlaze iz uputa za izradu
Prvog nacionalnog izvje{}a. Ostali podaci i informacije odnose se na spomenuto
razdoblje s time {to je dio informacija novijeg datuma, uglavnom one koje su bile
raspolo`ive i za koje nije bilo potrebno provoditi dodatna istra`ivanja.

1.2. Nacionalne osobitosti

Dru{tveno-politi~ko ustrojstvo
Hrvatska je kao samostalna dr`ava postala ~lanica Ujedinjenih naroda 22.
svibnja 1992. godine. Teritorijalno-administrativnu strukturu Republike
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Hrvatske ~ini 20 `upanija i grad Zagreb. Najvi{a institucija zakonodavne vlasti
je Hrvatski sabor, ustrojen kao jednodomni parlament ~iji se ~lanovi biraju
svake ~etiri godine. U Republici Hrvatskoj dr`avna je vlast ustrojena na na~elu
diobe vlasti na zakonodavnu, izvr{nu i sudbenu. Hrvatska ima 19 ministarsta-
va. Za pitanja klime zadu`eno je Ministarstvo za{tite okoli{a i prostornog
ure|enja u kojem su Odjel za za{titu atmosfere i Odsjek za klimatske promje-
ne i za{titu ozonskog omota~a.

Stanovni{tvo
Prema posljednjem popisu stanovni{tva iz 1991. godine na prostoru Hrvatske
registrirano bilo je 4.784.265 stanovnika. Prosje~na godi{nja stopa porasta sta-
novni{tva u posljednih 20 godina je iznosila 0,39 posto, dok je u posljednih
nekoliko godina promjena broja stanovnika bila negativna. Gusto}a naseljeno-
sti je vrlo raznolika, s prosjekom od 84,6 stanovnika po km2 {to Hrvatsku
svrstava u srednje naseljene europske dr`ave.

Geografska obilje`ja
Republika Hrvatska svojim polo`ajem pripada srednjoeuropskoj, jadran-
sko-mediteranskoj i panonsko-podunavskoj skupini dr`ava. Prostire se na
povr{ini od 87.677 km2 od ~ega na kopno otpada 56.610 km2. Prostor Hrvat-
ske dijeli se u velike prirodno-geografske cjeline: panonsku i peripanonsku
(54,4 posto povr{ine), gorsko-planinsku (14 posto) i jadransku (31,6 posto).

Klima
Prema Köppenovoj klasifikaciji najve}i dio Hrvatske ima umjereno toplu
ki{nu klimu sa srednjom mjese~nom temperaturom najhladnijeg mjeseca
vi{om od ��

o C i ni`om od 18o C. Samo najvi{a planinska podru~ja (>1200 m
nm) imaju snje`no - {umsku klimu sa srednjom temperaturom najhladnijeg
mjeseca ni`om od �3o C. U unutra{njosti najtopliji mjesec u godini ima sred-
nju temperaturu ni`u, a u priobalnom podru~ju vi{u od 22o C. Srednja
godi{nja temperatura zraka na priobalnom podru~ju kre}e se izme|u 12o C i
17o C. Ravni~arsko podru~je sjeverne Hrvatske ima srednju godi{nju tempera-
turu izme|u 10o C i 12o C, a na visinama ve}im od 400 m ni`u od 10o C.

Srednje godi{nje koli~ine oborina u Hrvatskoj kre}u se izme|u 600 i 3500
mm. Najmanje koli~ine na Jadranu imaju vanjski otoci (<700), najve}e vrijed-
nosti do 3500 mm vrhovi planina u Gorskom kotaru (Risnjak i Snje`nik).

Najsun~aniji dijelovi Hrvatske su vanjski otoci srednjeg Jadrana (Vis, Lastovo,
Bi{evo i Svetac) i zapadne obale otoka Hvara i Kor~ule s vi{e od 2700 sati si-
janja Sunca. Godi{nja insolacija u sredi{njem planinskom podru~ju iznosi
1700-1900 sati s najmanjom insolacijom (1700 sati godi{nje) i najve}om nao-
blakom (6-7 desetina) u Gorskom kotaru.

Opa`ene klimatske promjene iskazane su u poglavlju 1.4. ovog sa`etka.

Gospodarstvo
Struktura gospodarstva pokazuje da oko 60 posto prihoda ~ine usluge, oko 30
posto industrija, a oko 10 posto poljoprivredni sektor. Zahvaljuju}i svom
zemljopisnom polo`aju i prirodnim resursima, turizam u Hrvatskoj ima
zna~ajno mjesto.

U prvom polugodi{tu 2000. godine neki gospodarski pokazatelji bilje`e rast.
Me|utim i dalje postoje problemi poput visoke stope nezaposlenosti (u srpnju
2000. je iznosila 20,6 posto), deficita dr`avnog prora~una, visokog deficita na
teku}em ra~unu platne bilance i izostanka ve}ih stranih ulaganja. Inflacija je u
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lipnju 2000. bila 7 posto, a tro{kovi `ivota porasli su za 5,6 posto. Prema poda-
cima za prvih sedam mjeseci 2000. godine BDP je dosegao vrijednost od 4254
USD po stanovniku.

Energetska struktura
Ukupna potro{nja energije u Republici Hrvatskoj u 1998. godini iznosila je
354 PJ, {to pribli`no iznosi 1,8 t ekvivalentne nafte po stanovniku. Tako niska
specifi~na potro{nja energije svrstava Hrvatsku na samo za~elje europskih, pa i
tranzicijskih zemalja u pogledu potro{nje energije. U strukturi ukupne po-
tro{nje primarne energije u razdoblju 1990. - 1998. nije bilo ve}ih promjena:
prevladavaju teku}a goriva s udjelom od oko 45 posto, a slijede prirodni plin i
vodne snage. Potro{nja ugljena je smanjena s 8,5 posto iz razdoblja devedese-
tih, na 2,6 posto u 1998.

U proizvodnji elektri~ne energije udio proizvodnje hidroelektrana iznosi od 40
do 60 posto, a iz nuklearne energije 15 do 20 posto (1990.-1995.). U 1996. go-
dini samo je 21 posto energije proizvedeno iz termoelektrana na fosilna go-
riva, od ~ega pola kori{tenjem prirodnog plina. U proizvodnji elektri~ne
energije oko 15-18 posto ostvaruje se iz kogeneracijskih postrojenja.

Poljoprivreda
Ukupna povr{ina poljoprivrednog zemlji{ta je 3.181.000 ha {to ~ini 56,5 posto
povr{ine Hrvatske (�2 posto). Od ukupno 4.784.265 stanovnika prema popi-
su od 1991. godine ukupno poljoprivredno stanovni{tvo broji 409.647 osoba
(8,5 posto). Svako tre}e ku}anstvo u Hrvatskoj u vlasni{tvu je poljoprivrednog
gospodarstva. Zemlji{ni posjed usitnjen je, upravo “atomiziran” do te mjere
da je usitnjenost jedna od temeljnih zapreka racionalnom kori{tenju proizvod-
nih potencijala, {to najbolje predo~uje podatak o ~ak 18 milijuna zemlji{nih
parcela, tako da je prosje~na povr{ina posjeda oko 3 ha u 7-8 parcela. U raz-
doblju od 1989. do 1998. godine smanjuju se povr{ine pod va`nijim ratarskim
kulturama, te proizvodnja ve}ine glavnih orani~nih kultura u Hrvatskoj.

[umarstvo
[ume pokrivaju 36,4 posto kopnene povr{ine dr`avnog teritorija i zajedno sa
{umskim zemlji{tem ~ine jedinstveno {umskogospodarsko podru~je na
2.457.648 ha (43,5 posto). Od toga je 81 posto {uma u dr`avnom vlasni{tvu i
19 posto u privatnom. [ume u Republici Hrvatskoj uz more spadaju u naj-
va`nije prirodne resurse. Pribli`no 95 posto {uma u Republici Hrvatskoj na-
stalo je prirodnim pomla|ivanjem, a ostalo su umjetno podignute {umske
kulture i planta`e. Temeljno na~elo hrvatskog {umarstva je odr`ivo gospoda-
renje s o~uvanjem prirodne strukture i raznolikosti {uma, te trajno pove}anje
stabilnosti i kakvo}e gospodarskih i op}ekorisnih funkcija {uma. Treba istak-
nuti kako je ~ista sje~a zabranjena Zakonom o {umama, a prirodna obnova
{uma je temeljni postulat.

Ukupna drvna zaliha (volumen drva) {uma Hrvatske iznosi 324 milijuna m3.
Sastoji se pribli`no od 84 posto bjelogorice i 16 posto crnogorice. Najzastup-
ljenije vrste drva su obi~na bukva, hrast lu`njak, obi~na jela, hrast kitnjak te
ostale vrste bjelogorice i crnogorice.

Uva`avanje specifi~nosti Hrvatske s obzirom na ~lanak 4.6 Konvencije
Prema ~lanku 4.6 Konvencije zemaljama u tranziciji prema tr`i{nom gospo-
darstvu daje se odre|eni stupanj fleksibilnosti u ispunjenju njihovih obveza
prema Konvenciji, uklju~uju}i pitanje izbora referentne godine.

Emisija stakleni~kih plinova s podru~ja Hrvatske vrlo je mala, me|u najmanjima
od zemalja Priloga I. Konvencije. U prijedlogu Hrvatske postoje odre|ene speci-
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fi~nosti jer je Hrvatska do 1991. godine kada je postala samostalna dr`ava, bila u
sklopu biv{e Jugoslavije. U odre|ivanju emisije stakleni~kih plinova Hrvatska
ima problema jer su pouzdani podaci raspolo`ivi od osamostaljenja, prakti~ki
od 1992. godine. Do 1992. godine prostor biv{e Jugoslavije bio jedinstveno go-
spodarsko i energetsko tr`i{te s aktivnostima koje nije mogu}e pravedno terito-
rijalno raspodjeliti. Zbog problema u odre|ivanju emisije, posebice u sektoru
energetike koji nosi najve}i dio emisije stakleni~kih plinova, emisija Hrvatske do
1992. godine odre|ena je dijelom na temelju podataka koji su bili raspolo`ivi za
biv{u Jugoslaviju. Republika Hrvatska u referentnoj 1990. godini ima emisiju
39,4 Mt eqCO2, {to je 8,24 t eqCO2/stanovnik.

Ispunjenje obveza iz Konvencije i Kyoto protokola za Hrvatsku }e biti vrlo
te`ak zadatak, mo`da prakti~ki i neizvediv. Socio-ekonomske implikacije
primjene dodatnih mjera s obzirom na polazno stanje male emisije, posljedice
rata i tranziciju ekonomije, nedvojbeno su velike. S tim u vezi svaki tro{ak koji
nadilazi koristi, prostor je iznad nacionalnog scenarija odr`ivosti. Na konfe-
renciji stranaka COP6 (Hag, studeni 2000.) i COP7 (Marake{ , studeni 2001.)
Hrvatska je izjavom najavila probleme s kojima je suo~ena u preuzimanju ob-
veza iz Konvencije i Kyota.

1.3. Prora~un emisije stakleni~kih plinova

Emisija u razdoblju 1990.-1995.
U cijelom razdoblju izme|u 1990. i 1995. godine iznos emisije je pao za oko 45
posto, a najdrasti~nije smanjenje se uo~ava izme|u 1991. i 1992. (26 posto). U
godinama poslije 1992. iznos emisije tako|er pada, ali ne{to sporije i svoj mi-
nimum dosti`e 1994. godine, da bi u zadnjoj promatranoj godini emisija blago
porasla. Ovakav trend emisije izravna je posljedica specifi~ne situacije u Repu-
blici Hrvatskoj koja je u razdoblju od 1991. do 1995. nakon raspada biv{e SFRJ
bila u obrambenom ratu. Kao posljedica toga do{lo je do op}eg smanjenja go-
spodarskih aktivnosti i energetske potro{nje u zemlji, a dodatno, uslijed u~ina-
ka gospodarstva u tranziciji, do{lo je i do smanjenja ili ukidanja nekih, ionako
malobrojnih, energetski intenzivnih industrijskih proizvodnji, {to se uvelike
odrazilo na iznos emisija stakleni~kih plinova.

Udio u emisiji stakleni~kih plinova nije se zna~ajnije mijenjao u svim godina-
ma. U godini 1990. iznosio je 78,0 posto za CO2, 9,9 posto za N2O, 9,7 posto
za CH4 te 2,4 posto za sinteti~ke plinove. Emisija sinteti~kih plinova dolazi
uglavnom iz proizvodnje primarnog aluminija koja se gasi nakon 1991. godi-
ne. U ukupnoj emisiji u 1990. godini energetika ima udjel od 75,9 posto, indu-
strijski procesi 10,7 posto, poljoprivreda 11,0 posto i gospodarenje otpadom
2,4 posto.

Raspolo`ivi podaci o emisiji nakon 1995. godine pokazuju nagli trend porasta
emisije po stopi od 5 posto godi{nje (emisija nakon 1995. Nije odre|ena IPCC
metodologijom).

Usporedba emisije s drugim zemljama
Hrvatska ima relativno malu emisiju stakleni~kih plinova po stanovniku, prak-
ti~ki jednu od najmanjih me|u razvijenim zemljama i zemljama u tranziciji (sli-
ke 1-2., 1-3.). Hrvatska je u 1990. godini imala emisiju 1,61 kg eqCO2/USD
(BDP-a), a ta se emisija, usprkos negativnim trendovima gospodarstva, smanjila
za 24 posto do 1995. godine.
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1.4. Politika i mjere

1.4.1. Op}i kontekst - postoje}a politika i mjere

Pitanje klime poprimilo je globalni zna~aj u vrijeme kada je Hrvatska prolazila
kroz najte`e godine svoje povijesti, u vrijeme ratnih razaranja, a potom poli-
ti~ke izolacije, ~emu treba dodati i op}epoznate probleme zemlje u tranziciji.
Razumljivo je da su u takvim prilikama globalna pitanja okoli{a bila od rela-
tivno manjeg zna~aja, a politika je bila usmjerena egzistencijalnim pitanjima,
pove}anju zaposlenosti, porastu standarda, obnovi razru{enih podru~ja, i
uspostavi demokratskog i politi~ki stabilnog sustava. Posljednjim politi~kim
promjenama iz 2000. godine, Hrvatska vanjskopoliti~ka pozicija se znatno po-
bolj{ala {to je izme|u ostalog rezultiralo ulaskom u WTO, u Partnerstvo za
mir i po~etkom pregovora za pristupanje u EU.

Bez obzira na prethodno navedeno, generalno se mo`e re}i da je dosada{nja
politika i mjere te niz pojedina~nih ad hoc odluka rezultiralo vrlo malom emi-
sijom stakleni~kih plinova, znatno manjom od emisije razvijenih dr`ava i
dr`ava u tranziciji. Neke odluke kao {to je odustajanje od izgradnje termoelek-
trane na ugljen te usmjerenje na opciju razvoja energetike temeljene na pri-
rodnom plinu, bile su gotovo isklju~ivo vo|ene pitanjem klimatskih promjena
i za{titom okoli{a.

1.4.1.1. Op}a i gospodarska politika

Osnovni pravci Hrvatske gospodarske politike vezani su za transformaciju ka
tr`i{noj ekonomiji, obnovu ratom razru{enih podru~ja, privatizaciju, uklapanje
u me|unarodne gospodarske tijekove, restrukturiranje gospodarstva prema se-
kundarnim i tercijalnim djelatnostima, pove}anje proizvodnje i zaposlenosti. Vi-
soka stopa nezaposlenosti, ve}a od 21 posto, razlogom je da su trenutni pravci
politike usmjereni velikim dijelom na rje{avanje ovog problema. Politi~ka nesta-
bilnost u regiji jo{ uvijek prijeti i ote`ava uspostavu nesmetane trgovine, {to je
osobito imalo utjecaja na turizam kao zna~ajnu granu hrvatskog gospodarstva.

Prvi cjeloviti dokument vizije Hrvatske za budu}nost trebao bi biti prihva}en
do kraja 2002. godine (Gospodarska strategija - Hrvatska u 21. stolje}e), u ko-
jem se odre|uju temeljni okviri dru{tveno-gospodarskog razvoja, uklju~uju}i i
pitanja za{tite okoli{a. Dio koji se odnosi na strategiju razvoja energetike,
ina~e elaboriran znatno ranije Nacrtom energetske strategije Hrvatske (1998.),

kori{ten je pri izradi ovog nacionalnog izvje{}a.

1.4.1.2. Energetska politika

Prema ciljevima Vlade Republike Hrvatske, temeljni strate{ki zadatak energe-
tike je osiguranje kvalitetne i sigurne opskrbe potro{a~a energijom, {to uk-
lju~uje mogu}nost da potro{a~ izabere kvalitetniji i jeftiniji energent, a za to je
nu`na pretpostavka intenzivnijeg uklju~ivanja u me|unarodno tr`i{te energije.
Program Vlade postavlja cilj pove}anja energetske u~inkovitosti, izvr{it }e se
diverzifikacija energenata i izvora, poticat }e se kori{tenje obnovljivih izvora
energije, uspostavit }e se realne (tr`i{ne) cijene elektri~ne energije i razvitak
energetskog tr`i{ta i poduzetni{tva, te voditi briga o za{titi okoli{a. Reorgani-
zacije energetskog sektora provodit }e se prema pet temeljnih zakona prih-
va}enih u srpnju 2001. godine: Zakon o energiji, Zakon o tr`i{tu elektri~ne
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energije, Zakon o tr`i{tu plina, Zakon o tr`i{tu nafte i naftnih derivata te Za-
kon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 68/2001.). U okviru ovih zakona
poti~e se uporaba obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti. Zako-
nom je propisano osnivanje fonda za trajno financiranje nacionalnih energet-
skih programa i osnivanje regulatorne agencije.

Nacionalni energetski programi
Vlada Republike Hrvatske donijela je 1997. godine Odluku o pokretanju pro-
jekta Nacionalnih energetskih programa (NEP) u sklopu programa PROHES
(Program razvoja i organizacije hrvatskog energetskog sektora). Projekt je
pokrenut s ciljem izgradnje takvog sustava gospodarenja energijom u kojem bi
se posebno promovirale ~iste tehnologije, plinifikacija, energetska efikasnost,
kori{tenje obnovljivih izvora i za{tita okoli{a. Ustanovljeno je 11 programa iz
podru~ja energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije, transporta i pro-
gram plinifikacije Hrvatske.

Politika u elektroenergetici
Politika u sektoru za proizvodnju elektri~ne energije imala je nedvojbeno naj-
ve}eg udjela u tome {to je emisija stakleni~kih plinova u Hrvatskoj relativno
manja u odnosu na druge zemlje. Nacionalna kompanija “Hrvatska elektro-
privreda” koja pokriva 90 posto potreba za elektri~nom energijom nalazi se
pred reorganizacijom i privatizacijom. U prvom koraku provest }e se razdva-
janje djelatnosti proizvodnje, prijenosa i distribucije energije, a potom postup-
na privatizacija. Razvoj novih kapaciteta, prema scenariju ubla`enja temeljit }e
se na kogeneracijskim postrojenjima na plin u gradovima gdje postoji konzum
toplinske energije, primjeni visoko u~inskih kombi plinskih turbina, te isko-
ri{tenju preostalog hidro potencijala. U pripremi su projekti obnovljivih izvo-
ra energije te uspostava servisnih tvrtki za u{tedu energije, projektima koji }e
sufinancirati GEF.

1.4.1.3. Politika za{tite okoli{a

Politika za{tite okoli{a u nadle`nosti je Ministarstva za{tite okoli{a i prostor-
nog ure|enja s tim {to su pitanja voda u nadle`nosti Dr`avne uprave za vode.
Zakonodavstvo u za{titi okoli{a sastoji se od zakona, uredbi i pravilnika. Zako-
ne na prijedlog Vlade i Ministarstva prihva}a Sabor Republike Hrvatske uz
prethodnu raspravu na Odboru za za{titu okoli{a i prostornog ure|enja Sabo-
ra. S gledi{ta klimatskih pomjena, najva`niji je Zakon o za{titi okoli{a, Zakon o
za{titi zraka, Uredba o emisiji {tetnih tvari u zrak iz stacionalnih izvora, Zakon o
otpadu, Pravilnik o uvjetima za postupanje s otpadom i Pravilnik o procjeni utje-
caja na okoli{. Cjelovit prikaz ocjene stanja provedbe politike za{tite okoli{a
mo`e se na}i u izvje{}u Environmental Performance Review koji su pripremili
stru~njaci UNECE 2000. godine. U tijeku je dovr{enje Strategija za{tite okoli{a
s Nacionalnim akcijskim planom djelovanja (NEAP) koja obuhva}a i pitanja kli-
me uskla|eno s ovim izvje{}em.

1.4.1.4. Neke izdvojene povoljne odluke, aktivnosti i pozitivna praksa

U nastavku se iskazuju neke zna~ajne pojedina~ne odluke i pozitivna praksa
uvjetovana gospodarskim razlozima i pitanjima za{tite okoli{a, {to je imalo iz-
ravan utjecaj na smanjenje emisije stakleni~kih plinova: ga{enje velikih ener-
getskih potro{a~a kao {to je recimo Koksara Bakar, tvornice ferolegura u [ibe-
niku, visokih pe}i u Sisku, usmjerenje ka zajedni~kim ulaganjima u energetske
izvore u drugim republikama biv{e Jugoslavije uklju~uju}i i obnovljive izvore,
usmjerenje ka maksimalnom iskori{tenju hidropotencijala, veliki udio koge-

23

1
.4

.
P

O
L

IT
IK

A
I

M
J

E
R

E



neracijskih postrojenja u proizvodnji elektri~ne energije, razvojni cilj ka
uslu`nim i energetski neintenzivnim industrijama, plinifikacija ku}anstava
Hrvatske, zatvaranje jedinog doma}eg ugljenokopa zbog ekolo{kih razloga,
odgoda izgradnje nove termoelektrane na ugljen, odr`ivo gospodarenje {uma-
ma, tradicionalno visok udio kori{tenja biomase za ogrjevne potrebe (5-7 po-
sto ukupne energetske potro{nje), izgradnja nuklearne elektrane PWR tehno-
gije zapadnog tipa. U nekim gradovima lokalnim odlukama zabranjeno je
kori{tenje ugljena (udio ugljena u op}oj potro{nji je manji od 1 posto).

1.4.1.5. Raspolo`ive tehnologije i znanja

Hrvatska ima relativno dobre tehni~ke preduvjete za uvo|enje „klimatski“ po-
voljnih tehnologija. Osim raspolo`ivog kadra i velikih kapaciteta u okviru poz-
natih strojarskih i energetskih tvrtki postoji niz malih poduze}a koja bi mogla
preusmjeriti svoju proizvodnju na nove tehnologije. Postoji proizvodnja solar-
nih kolektora, potpuna oprema za hidroelektrane i kotlogradnju. Stru~ni po-
tencijali za planiranje, izradu studijskih podloga, pripremu projekata i projek-
tiranje sposobni su za samostalno provo|enje cjelokupnog programa, uz mi-
nimalnu tehni~ku pomo} me|unarodnih stru~njaka.

1.4.2. Planirana politika i mjere

1.4.2.1. Polazne postavke i ciljevi

Hrvatska za sada ispunjava preuzete obveze prema Konvenciji, jer su emisije
stakleni~kih plinova manje od emisije iz 1990. godine.

Dugoro~ni temeljni cilj Hrvatske u pogledu pitanja klime, postavljen u okviru
izrade ovog Nacionalnog izvje{}a je:

Ubla`enje klimatskih promjena u skladu s op}im na~elima Konvencije i preu-
zetim obvezama, na na~in koji omogu}ava gospodarski razvoj na odr`ivi na~in

Hrvatska u ovom trenutku jo{ nije postavila kvantitativni cilj u pogledu sman-
jenja emisije stakleni~kih plinova. U sklopu pripreme ovog nacionalnog iz-
vje{}a prvi puta su analizirane mogu}nosti i implikacije ispunjenja obveza
Konvencije i Kyoto protokola. U tom smislu akcije koje se prikazuju u Nacio-
nalnom izvje{}u prvi su okvirni akcijski plan za ubla`avanje klimatskih prom-
jena.

Kyoto protokolom za Hrvatsku je utvr|eno smanjenje emisije za 5 posto u od-
nosu na referentnu godinu. S obzirom na op}a na~ela Konvencije koja su na-
vedena prethodno postavljeni cilj nije pravedan za Hrvatsku. Na`alost, u vrije-
me pregovora u Kyotu Hrvatska nije imala raspolo`ive podatke o emisiji i
mogu}nostima smanjenja emisije, tako da nije bila u prilici pregovarati o cilju
koji je u skladu s njezinim osobitostima i mogu}nostima.

Organizacijsko-institucijski okvir za provo|enje mjera
U okviru Nacionalnog izvje{}a postavljen je cilj uspostave Nacionalnog pro-
grama za ubla`enje klimatskih promjena. Program }e se nadograditi na posto-
je}i sustav razvijen u okviru projekta pripreme nacionalnog izvje{}a o promje-
ni klime. Sustav }e se sastojati od sljede}ih dijelova:

• Ministarstvo za{tite okoli{a i prostornog ure|enja bit }e odgovorno za pro-
vo|enje cjelokupnog programa. Ono }e odre|ivati strate{ku politiku, koordi-
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nirati i nadzirati program, provoditi administrativne poslove i pru`ati teh-
ni~ku potporu. Program }e biti u nadle`nosti Odsjeka za za{titu klime i
ozonskog omota~a, u Odjelu za za{titu atmosfere.

• Nacionalno povjerenstvo o promjeni klime savjetodavno je tijelo koje }e
provoditi nadzor i ocjenjivati rezulate programa, prosu|ivati i odlu~ivati o
bitnim pitanjima strate{kog zna~aja te pomagati u izmjeni informacija, pove-
zivanju institucija i interesnih strana.

• Izvr{ni koordinacijski odbor je tijelo koje }e operativno voditi Program, bit }e
sastavljeno od vode}ih stru~njaka te predstavnika relevantnih tijela dr`avne i
lokalne uprave.

• Znanstveno-stru~ni savjet programa pomagat }e u rje{avanju tehni~kih i
metodolo{kih pitanja Programa.

• Radne skupine bit }e sastavljene su od predstavnika interesnih aktera pojedi-
nog podru~ja. Radne skupine programa izgradnje kapaciteta bit }e u na-
dle`nosti Ministarstva za{tite okoli{a, a ostale radne skupine programa pro-
vedbe u nadle`nosti pripadnih ministarstava.

• Projekti i potprogrami su pojedini radni zadaci definiranog trajanja, opsega
koji se odnose na pitanja klimatskih promjena. Oni mogu biti u nadle`nosti
pojedinih ministarstava, javnih poduze}a, lokalnih uprava, znanosti, privat-
nih poduze}a, nevladinih udruga i drugih. Projekti ~ine spone izme|u insti-
tucija i drugih programa ~iji su sastavni dio. Voditelji projekata ili njihovi
predstavnici ~lanovi su Radnih skupina.

• Veze s drugim programima i projektima ostvaruju se na svim hijerarhijskim
razinama programa, {to zna~i na razini projekata, radnih skupina, ili na razini
izvr{nog odbora i samog Nacionalnog odbora za klimatske promjene.

Predlo`eni model umre`ava niz postoje}ih institucija s minimalnim potreba-
ma za stalno zaposlenim osobljem u institucijama dr`ave, a time je i prilagod-
ljiv potrebnim promjenama. Tako|er, on omogu}ava {to kra}i prijenos znanja
i poslova iz javnog sektora u privatni sektor i civilno dru{tvo {to je ultimativna
potreba svakog programa koji te`i djelotvornom provo|enju i partnerstvu.

Nakon osnivanja Agencije za za{titu okoli{a (prioritet iz Nacionalnog akcij-
skog plana za{tite okoli{a) pojedina podru~ja s trajnim kadrovskih potrebama
i rutinskim poslovima, te operativno vo|enje programa postupno }e se prem-
jestiti u Agenciju.

Program }e se organizacijski sastojati od dva dijela: 1) Programa izgradnje ka-
paciteta i 2) Programa provedbe.

Program izgradnje kapaciteta (KLIMAkap) Cilj ovog programa je izgradnja
inistitucionalnih, zakonodavnih, organizacijskih i znanstvenih kapaciteta,
osna`ivanje ljudskih resursa i podizanje javne svijesti o pitanjima klime i raz-
voja. Programom }e se izgra|ivati i prenositi iskustva i znanja, poticati razvoj,
prijenos i primjena tehnologija.

Provedbeni program (KLIMApro) Provedbeni program KLIMApro odnosit
}e se na pripremu i provo|enje projekata te potrebnu prate}u podr{ku na pro-
vedbenoj razini, u obliku propisa, tehni~kih priru~nika, slu`bi potpore, poti-
cajnih mjera, nadzora i pra}enja i realizacije projekata.

Podru~ja rizika u realizaciji programa
Rizici u realizaciji programa su mnogobrojni, a odnose se na niz prepreka koje
je potrebno prevladati. One su najve}im dijelom vezane uz financijska sred-
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stva, na~in razmi{ljanja i znanje, a tek manjim dijelom na tehni~ke preduvjete.
U samom po~etku, posebnu pa`nju treba posvetiti edukaciji i promid`bi javne
svijesti.

S obzirom na to da je predlo`eni program velikim dijelom zasnovan na
kori{tenju resursa izvan tijela dr`avne uprave potrebno je pa`ljivo regulirati
prava i du`nosti pojedinih aktera i voditi brigu o trajnom o~uvanju uspostav-
ljenih kapaciteta, vrijednosti i znanja.

Financiranje
Tro{kovi uspostave klimatskog programa izgradnje kapaciteta (KLIMAkap) u
naredne tri godine procjenjuju se na 1,5-3 mil. $. U tom razdoblju potrebno je
u potpunosti izgraditi sustav koji }e omogu}iti provo|enje mjera. Tro{kovi se
odnose na potrebni anga`man stru~njaka, bilo u tijelima dr`avne uprave ili iz-
van njih.

Procjene tro{kova pokazuju da bi za smanjenje emisije u iznosu od 20 posto u
odnosu na referentni scenarij, {to podrazumijeva primjenu gotovo svih anali-
ziranih mjera, bilo potrebno u 2010. godini osigurati 120 milijuna $ godi{nje.

Za financiranje programa predvi|aju se ~etiri temeljna izvora: dr`avni pro-
ra~un, naknade za emisiju stakleni~kih plinova, komercijalni krediti banaka i
me|unarodne bilateralne financijske i tehni~ke pomo}i. U po~etnim fazama
programa provedbe, bit }e potrebna znatna me|unarodna pomo}, posebice se
ra~una na mehanizme financiranja GEF-a.

Prioritetni koraci
Prioritetni koraci politike koje je potrebno hitno provesti su:

• uspostava mehanizma stabilnog financiranja putem naknade na emisiju (u
okviru uspostave Fonda za{tite okoli{a i energetske efikasnosti)

• uspostava Programa odgovaraju}om politi~kom odlukom

Za izgradnju kapaciteta za provedbu Programa potrebno je sljede}e dvije godi-
ne provesti niz aktivnosti vezanih uz izradu operativnih i sektorskih planova,
studijskih podloga za pripremu zakona i projekata, sustava za pra}enje emisija,
upotpunjavanja znanja u planiranju politike i mjera, provedba programa javne
promid`be itd. Izgradnja kapaciteta ne smije usporiti provedbu, zbog toga je
potrebno maksimalno podr`ati zapo~ete aktivnosti i istodobno raditi na izna-
la`enju i pripremi novih projekata.

U poticanju provedbe zapo~et }e se s demonstracijskim primjerima i pilot pro-
jektima {to zahtijeva izgradnju poticajnih mjera za podr{ku Nacionalnih ener-
getskih programa i drugih mjera u industriji, {umarstvu i poljoprivredi. Opera-
tivnim planom za provo|enje Programa definirat }e se detalji na~ina provedbe.

Mehanizmi me|unarodne suradnje Kyoto protokola
U sklopu Kyoto protokola omogu}ava se da zemlje zadovolje svoje obveze
„doma}im“ mjerama i dodatno putem mehanizma zajedni~ke provedbe (JI),
mehanizma ~istog razvoja (CDM) ili trgovanjem emisijom (ET). JI i ET su
mehanizmi koji vrijede izme|u dr`ava stranaka Priloga I., a CDM je mehani-
zam koji vrijedi izme|u bilo koje dr`ave Priloga I., te onih koje nisu u Prilogu
I. Konvencije.

Strategija primjene mehanizama Kyota ovisit }e o rje{avanju pitanja referentne
godine za Hrvatsku u sklopu UNFCCC-a.
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Mogu}i JI projekti trebali bi biti vezani uz mjere kojima se ostvaruju i drugi
pozitivni u~inci favorizirani u ovom trenutku, kao {to je recimo gospodarenje
otpadom, mjere u {umarstvu, mjere u industriji koje doprinose pove}anju
proizvodnje i uvo|enju novih tehnologija, mjere u poljoprivredi i projekti
kori{tenja biomase.

Sredstva provedbe
U izboru sredstava Hrvatska }e slijediti na~elo “dobre prakse“ koja objedinjava
niz razli~itih instrumenata za provo|enje politike: ekonomske, fiskalne, zako-
nodavne, dobrovoljne, temeljene na informacijama, obrazovanju i istra`ivan-
ju. U Hrvatskoj je prioritetno provesti preustroj energetskog sektora i uvesti
naknadu na emisiju CO2. Sakupljena sredstva iz naknade treba koristiti za iz-
gradnju kapaciteta, provedbu poticajnih mjera, poticanje demostracijskih
primjera “dobre prakse“ te za izdavanje “mekih“ kredita i sufinanciranje pro-
jekata. Preduvjet za uspjeh Programa je propisivanje ciljeva po pojedinim sek-
torima i ugra|ivanje ciljeva i provedbenih mehanizama u sektorske strategije,
planove i zakonodavstvo. Potrebno je razraditi na~in prijenosa obveza na po-
jedine industrijske grane i individualne izvore emisije. Obrazovanje, informi-
ranje i izgradnja javne svijesti treba biti stalno s maksimalnim sudjelovanjem
nevladinih udruga.

U uspostavi poticajnog okru`enja za provo|enje mjera, vrlo je bitno pove}ati inte-
res bankarskog sektora za investiranje u projekte ubla`enja klimatskih promjena.
To }e biti mogu}e jedino ako su jasni dugoro~ni ciljevi i poticaji koje }e dr`ava pri-
mijeniti u njihovoj provedbi te osigurana stabilnost energetskog tr`i{ta.

Neke mjere koje ~ine neposredne zapreke za realizaciju projekata u pripremi
treba {to prije ukloniti i pod cijenu “ad hoc“ rje{enja ako se radi o demostra-
cijskim i pilot projektima, u cilju stjecanja iskustva za {to bolju uspostavu cje-
lovitog pristupa.

Uklju~ivanje lokalnih zajednica u provo|enju programa - Lokalna Agenda 21
Budu}i da mnogi problemi i rje{enja imaju svoje korijene u lokalnom djelo-
vanju, sudjelovanje i suradnja lokalnih zajednica jedan je od odlu~uju}ih ~im-
benika u postizanju ciljeva. Planira se poticanje projekata Lokalne Agenda 21 i
pokretanje zajedni~kog nacionalnog programa.

1.4.2.2. Mjere za smanjenje emisije

Za smanjenje emisije utvr|eno je ukupno 39 mjera u svim sektorima emisije.
Utvr|eni potencijali smanjenja emisije vrijednosti su kojima treba te`iti, u ne-
kim slu~ajevima to su maksimalno postizive vrijednosti dok se u nekim
slu~ajevima radi o realno izvedivim potencijalima. Ne optere}uju}i se u ovom
trenutku broj~anom vrijednosti, svaki sektor i subjekt koji pridonosi emisiji
stakleni~kih plinova treba pokazati napredak, {to zna~i zapo~eti s pripremom i
realizacijom projekata.

Pri izboru prioritetnih akcija i mjera te pripadnih sredstava za njihovo pro-
vo|enje osnovni kriterij je ekonomska djelotvornost mjere {to zna~i da se u
na~elu prioritet daje onoj mjeri koja ima manji tro{ak po jedinici izbjegnute
emisije. Osim kriterija djelotvornost-tro{ak potrebno je uzeti u obzir niz osta-
lih ~imbenika koji su ovom trenutku u Hrvatskoj ~ak i va`niji od ekonomskog.
Iskazane preferencije dobivene tijekom izrade izvje{}a i javne rasprave poka-
zuju da je u ovom trenutku najzna~ajniji kriterij podizanje proizvodnje i otva-
ranje novih radnih mjesta.
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Energetika
Mjere u energetici odnose se na pove}anje djelotvornosti u proizvodnji, prijenosu i
distribuciji elektri~ne energije, kori{tenje obnovljivih izvora energije, u{tede ener-
gije kod potro{a~a (DSM), mjere u transportu i prelazak na gorivo s manje
sadr`aja ugljika (prirodni plin). Na slici 1-4. dan je skupni prikaz doprinosa mjera
u energetici, po pojedinim sektorima, a na slici 1-5. po pojedinim grupama mjera.
Najve}a smanjenja mogu se ostvariti u sektoru ku}anstva i elektronergetike, prim-
jenom mjera efikasnosti i obnovljivih izvora energije. Najeftinije i ekonomski
isplative su mjere pove}anja u~inkovitosti i primjene solarne energije u ku}anstvi-
ma, a tako|er i mjera “plinski scenarij” razvoja elektronergetskog sektora koja ima
veliki potencijal smanjenja emisije. Od obnovljivih izvora energije najve}i potenci-
jal je u kori{tenju biomase, u sektoru proizvodnje elektri~ne energije, sektoru
ku}anstava i uslu`ne djelatnosti i industrije.

Industrijski procesi
U industrijskim procesima 90 posto emisije potje~e od proizvodnje du{i~ne ki-
seline, amonijaka i proizvodnje cementa. U proizvodnji du{i~ne kiseline dolazi
do emisije CO2 za {to ne postoje tehnologije za smanjenje emisije koje bi bile
ekonomski prihvatljive. Vrlo zna~ajno smanjenje mo`e se posti}i u proizvod-
nji amonijaka ugradnjom kataliti~kih ure|aja za smanjenje emisije N2O. U ce-
mentnoj industriji smanjenje emisije mo`e se ostvariti pove}anjem energetske
djelotvornosti procesa, kori{tenjem otpada u zamjeni za fosilno gorivo, prela-
skom na gorivo s manje sadr`aja ugljika i izmjenama smjese sirovine u proiz-
vodnji klinkera. Najve}e smanjenje ostvaruje se promjenom goriva, me|utim
to je problem jer danas cementare u Hrvatskoj zbog me|unarodne konkuret-
nosti prelaze s teku}eg i plinskog goriva na ugljen petrol-koks, pa je realizacija
ove mjere ve} sada ugro`ena.
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Slika 1-4.: Udio energetskih sektora u potencijalu za smanjenje emisije CO2 iz energetike
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Slika 1-5.: Udio pojedinih grupa mjera u potencijalu za smanjenje emisije CO2 iz energetike



Gospodarenje otpadom
Zna~ajno smanjenje emisije mo`e se ostvariti mjerama u gospodarenju otpa-
dom, uz relativno male dodatne tro{kove i uz ostale popratne ekolo{ke koristi.
Prva mjera je izbjegavanje proizvodnje otpada te intenzivno odvajanje i recikli-
ranje otpada. Druga mjera je termi~ka obrada otpada s energetskim iskori{ten-
jem ~ime se zamjenjuje fosilno gorivo, bilo da se radi o termi~koj obradi krutog
otpada ili kori{tenju deponijskog plina metana u energetske svrhe. Smanjenje
emisije posti`e se i spaljivanjem, {to je rje{enje ako ne postoje mogu}nosti ener-
getskog iskori{tenja. Uz pretpostavku da }e se energetski iskoristiti 70 posto ot-
pada mogu}e je smanjiti emisiju za 1 mil. tona eqCO2.

Poljoprivreda
U poljoprivedi premda postoji niz mjera, zbog te{ko}a i nepoznanica u razvo-
ju ovog sektora, ne bi trebalo ra~unati na ukupni potencijal mogu}eg sman-
jenja. Procjene pokazuju da bi u optimisti~kim scenarijima razvoja poljopri-
vrede moglo do}i do pove}anja emisije. U ovom trenutku najzna~ajnija je
mjera koja je izvodljiva i ima vrlo veliki potencijal iskori{tenje biljnog otpada
za energetske svrhe i proizvodnja biodizela.

[umarstvo
U {umarstvu postoje dvije vrste mjera: pove}anje zaliha ugljika u biljnoj masi
{to su ponori emisije, a druga mjera je kori{tenje biomase za energetske svrhe
kao supstitucija fosilnog goriva. Od nekoliko potencijalno izvedivih mjera,
najperspektivija je sadnja novih {uma na raspolo`ivom {umskom zemlji{tu
(330.000 ha novih povr{ina). Ovime bi se mogla smanjiti emisija za oko 2,2
mil. t CO2 godi{nje. Ova mjera ima izrazite ekolo{ke i sociolo{ke koristi, ali
ona na`alost ne mo`e dati zna~ajne pozitivne efekte u prvom razdoblju obveze
od 2008. do 2012. godine. Vrlo zna~ajna mjera je primjena drvne biomase za
gorivo, iskori{tenjem postoje}ih koli~ina drvnog otpada. Ova mjera ima naj-
ve}i potencijal od svih obnovljivih izvora energije.

Ukupni potencijal smanjenja emisije stakleni~kih plinova, po pojedinim sekto-
rima, prikazan je na slici 1-6.
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Slika 1-6.: Ukupni potencijal mjera za smanjenje emisije



1.5. U~inci mjera i projekcije emisije stakleni~kih
plinova

Projekcije emisije napravljene su za dva scenarija:

• Scenarij 01 � “uobi~ajena praksa” (sinonimi su: referentni scenarij i temeljni

scenarij) - se temelji na pretpostavci usporenog uklju~ivanja novih tehnologi-
ja u gospodarstvo te nedostatnoj aktivnosti dr`ave u reformi i restrukturiran-
ju energetskog i ostalih sektora. To zna~i manju skrb dr`ave za institucijsku i
organizacijsku reformu, izostanak potpore energetskoj efikasnosti i obnovlji-
vim izvorima energije, promjenama u industriji, poljoprivredi, {umarstvu i
za{titi okoli{a op}enito. Scenarij 01 nije potpuno “zamrznuto” stanje i nasta-
vak po dana{njoj praksi, on uklju~uje odre|ena tehnolo{ka pobolj{anja koja
bi se dogodila neovisno o potrebama klimatskog programa. Scenarij 01 preu-
zet je scenarij S-421 iz Nacrta energetske strategije Hrvatske (Grani} i drugi,
1998.).

• Scenarij M1 � “ubla`enje” - polazi od pretpostavke da }e pitanje klimatskih
promjena i koncept odr`ivog razvitka osjetno djelovati na preusmjeravanje
sveukupne industrije i cijelog gospodarstva u Hrvatskoj. Pritom se o~ekuje
da bi se osjetni u~inci promjena mogli ostvariti u razdoblju nakon 2010. go-
dine. Ovaj scenarij je kombinacija mjera opisanih u poglavlju 1.4., s tim {to
su u slu~ajevima sa dvije ili vi{e alternativnih mjera za scenarij M1 odabrane
one s najve}im potencijalom smanjenja emisije.

Analiza dugoro~nog dru{tvenog i gospodarskog razvitka Republike Hrvatske
polazi od pretpostavke da }e se prona}i stabilno politi~ko rje{enje u regiji, uz
strate{ki cilj Hrvatske da se uklju~i u Europsku uniju.

Rezultat analize je ocjena da }e u razdoblju od 1994. do 2025. godine doma}i
proizvod rasti s prosje~nom stopom od oko 5 posto. Predvi|eni porast za
Hrvatsku bi 2020. godine zna~io 3,2 puta ve}i GDP nego 1995. godine.
Izra`eno u USD/stanovniku, to bi zna~ilo rast od 3873 na 12.464 USD/stanov-
niku. To zna~i da bi Hrvatska u 2020. godini imala GDP na razini dana{njeg
stanja u Gr~koj i Portugalu, ali bitno manje od prosjeka Europske unije. U
strukturi doma}eg proizvoda usluge bi jo{ pove}ale svoju zastupljenost sa 61
na 66 posto, sekundarni sektor bi ostao na 25 posto, a poljoprivreda bi smanji-
la svoju zastupljenost sa 14 na 9 posto. U 2020. godini se o~ekuje 4,86 milijuna
stanovnika, {to je za oko 0,2 mil. stanovnika vi{e u odnosu na 1995. godinu,
odnosno oko 2 posto vi{e od broja stanovnika po popisu 1991. godine.

Ukupne emisije za referentni scenarij i scenarij ubla`enja prikazane su na slici
1-7. S tim u vezi ovdje se navodi da nuklearna opcija nije uklju~ena u razma-
tranje, potencijale mjera u energetici treba jo{ detaljnije istra`iti, to se posebi-
ce odnosi na vjetar i biomasu. Mjere pove}anja drvne zalihe u {umarstvu koje
su procijenjene na 2,2 mil. tona CO2 (ponor emisije) nisu prikazane na dija-
gramu. Naime, za Hrvatsku je prema pravilima Kyoto protokola otvoreno pi-
tanje u kojoj mjeri }e mo}i ura~unavati ovo smanjenje emisije. Scenariji se te-
melje na makroekonomskim projekcijama gospodarskog razvoja iz 1995. go-
dine, koje su se pokazale pone{to preoptimisti~nim, me|utim, u ukupnosti
razlika nije tolika da bi mijenjala zaklju~ke u ovom trenutku.
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Slika 1-7. pokazuje da se primjenom dodatnih mjera u odnosu na referentni
scenarij u Hrvatskoj mo`e posti}i stabilizacija emisije stakleni~kih plinova, na
razini referentne godine i Kyoto cilja.

Treba me|utim istaknuti da se prikazani scenarij ubla`enja sa slike 1-7. realno
te{ko mo`e posti}i, ili je to gotovo nemogu}e u kratkoro~nom razdoblju do
2012. godine, zbog ~ega je ovaj scenarij ozna~en kao maksimalni. On podrazu-
mijeva potpuno iskori{tenje potencijala, u ovom trenutku odre|enih na te-
melju agregiranih podataka, pristupom koji obi~no daje vrlo optimisti~ne vri-
jednosti u odnosu na rezultat dobiven kolektiranjem potencijala pojedinih
projekata (“pristup od dna prema gore”).

U svim prethodnim konstatacijama postoje rezerve s obzirom na niz neizvje-
snosti vezano uz tehnolo{ki napredak, gospodarski razvoj, politi~ko stanje u
regiji, polo`aj Hrvatske prema EU, me|unarodnu pomo} i niz drugih pitanja.
Tu su i nesigurnosti vezane uz identifikaciju i procjene potencijala mjera i nji-
hovih tro{kova, na ~emu treba trajno raditi.

1.6. Utjecaj klimatskih promjena i prilagodba

Sada{nje stanje spoznaje procesa o~ekivanih promjena ne omogu}uje preciznu
procjenu budu}eg razvoja procesa u uvjetima promjene klime. Provedene proc-
jene bile su usmjerene na opa`anje povijesnih trendova u odnosu na klimatske
faktore i zaklju~ivanje o osjetljivosti i ranjivosti pojedinih dijelova ekosustava u
pretpostavljenim promjenama budu}eg stanja. One su u ovoj fazi bile najvi{e te-
meljene na kvalitativnim procjenama, ali su za neka podru~ja kori{teni i modeli
na kojima treba dalje raditi. Prije izrade ovog izvje{}a zna~ajnija istra`ivanja o
utjecajima promjene klime napravljena su prvi puta 1992. godine u sklopu stu-
dije Klimatske promjene i Mediteran, (UNEP, 1992.), a radovi iz podru~ja poljo-
privrede i {umarstva objavljeni su prvi puta skupno u zborniku radova Prilagod-
ba poljoprivrede i {umarstva klimi i njenim promjenama (HAZU, 1988.).

Klimatski scenariji
Regionalni modeli promjene temperature zraka dobiveni prema bussines as
usual globalnom scenariju (podvostru~enje CO2 u atmosferi) daju porast tem-
perature nad podru~jem Hrvatske u rasponu od 2,0 do 2,8° C du` obale i u
gorskom dijelu, te 2,4 do 3,2° C u nizinskom dijelu Hrvatske. Najve}e promje-
ne o~ekuju se za ljeto, s predvi|enim porastom od 2,8-3,2° C (obalno po-
dru~je), odnosno 3,2 do 3,6° C (nizinski dio, Istra). Godi{nje koli~ine oborina
mogle bi porasti izme|u 4 do 10 posto na obali i u gorskom podru~ju, te 8 do
10 posto u nizinskim krajevima i Istri.
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Opa`ene klimatske promjene u Hrvatskoj
Osnovni zaklju~ci izvedeni na osnovi rezultata analize dugih nizova meteoro-
lo{kih mjerenja na podru~ju Hrvatske:

� Podru~je Hrvatske nalazi se u {irokoj prijelaznoj zoni promjena predznaka
temperaturnih trendova. Trendovi za kontinentalnu Hrvatsku i priobalje
razlikuju se po obilje`jima.

� Godi{nji trend srednje dnevne temperature pokazuje lagani (ali za sada nisu
statisti~ki dokazivi - signifikantni) porast temperature (0,3-0,4o C).

� Godi{nji trend maksimalne dnevne temperature pokazuje lagani pad
(statisti~ki nesignifikantni) s time da se po sezonama razlikuje. U prolje}e i
ljeto maksimalne temperature su u laganom padu, dok su ujesen i zimi u
laganom porastu.

� Godi{nji trend minimalne dnevne temperature pokazuje signifikantni porast
u kontinentalnoj Hrvatskoj, dok se u Crikvenici bilje`i lagani pad u prolje}e.

� Dnevni raspon temperature (MAX-MIN) se smanjuje na razini
signifikantnosti.

Visinske postaje
1. Na visinskim postajama (Zavi`an i Puntijarka) zabilje`en je br`i po-

rast maksimalnih temperatura nego minimalnih. Dnevni temperatur-
ni raspon raste (signifikantno na Zavi`anu).

2. Postoji signifikantni porast tlaka zraka na obje visinske postaje, {to se
dovodi u vezu s porastom u~estalosti vremenskih tipova s vi{im tla-
kom zraka, u kojima je dnevni temperaturni raspon ve}i - indikacija
promjene op}e cirkulacije nad na{im podru~jem.

Naoblaka i oborine

1. Postoji tendencija signifikantnog pada srednje godi{nje naoblake na
podru~ju Hrvatske.

2. Godi{nje koli~ine oborina pokazuju trend smanjenja, ja~e izra`en na
jadranskoj postaji - zna~ajnije osu{enje mediteranskog podru~ja (19
posto - sjeverni Jadran, 13 posto - isto~na Hrvatska, 4 posto - sjevero-
zapadna Hrvatska).

Komponente vodne ravnote`e

1. Porast temperature odra`ava se na op}em signifikantnom porastu
potencijalne evapotranspiracije: Osijek - 15 posto u 100 godina, Crik-
venica - 7 posto.

2. Evapotranspiracija je u Osijeku signifikantna - 8 posto u 100 godina,
dok u Crikvenici nema promjena.

3. Smanjene koli~ine oborina (zbog padaju}eg trenda) ne mogu zado-
voljiti potrebe biljaka za vodom (zbog pove}ane evapotranspiracije)
to rezultira signifikantnim smanjenjem otjecanja i sadr`aja vode u
tlu, i u Slavoniji i u Primorju.

4. Znatno smanjenje otjecanja mo`e imati negativne posljedice u vod-
nom gospodarstvu, dok smanjenje koli~ine vode u tlu mo`e {tetiti ve-
getaciji.

Hidrologija i vodni resursi
Analiza vodostaja rijeka vodoslivnog podru~ja kontinenalne Hrvatske (Save i
Drave) i jezera Vrana u obalnom podru~ju, za razdoblje nizova od 75 do 100
godina pokazuju na veliku varijabilnost vodostaja u razdoblju 1926.-1975., pri
~emu se njihova amplituda smanjuje u posljednja dva desetlje}a. Tako|er, po-
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kazuje se trend sni`avanja srednjeg i najmanjeg godi{njeg vodostaja u posljed-
nja dva desetlje}a. Analiza meteorolo{kih i hidrolo{kih podataka pokazuje da
negativna odstupanja u vodostaju u potpunosti prate pozitivan predznak od-
stupanja temperature, a sli~an je odnos i u koli~ini oborina i protoka. Dakle,
nedvojbeno je da hidrolo{ki re`im prati promjene u klimatolo{kim zna~ajka-
ma i da }e se ubudu}e promjene klime zna~ajno odra`avati na vodne resurse i
njihovu raspolo`ivost.

Na osnovi postoje}ih prognoza promjena klime u Hrvatskoj, otjecanje u
tipi~nom slivu u zapadnoj Hrvatskoj i u regiji dinarskog kr{a moglo bi se
smanjiti za 10 do 20 posto u odnosu na postoje}e. U isto~nom dijelu Hrvatske
o~ekuje se da }e promjene biti manje od 10 posto. Mogu}e smanjenje otjecan-
ja i njegova vjerojatna redistribucija tijekom godine izazvat }e nedostatak vode
u ljetnom razdoblju, u ~emu je osobito osjetljivo obalno podru~je gdje se ve}
danas u vrijeme turisti~ke sezone i velikih potreba osje}a povremeni nedosta-
tak vode. Tako|er pove}at }e se rizik od po`ara.

U kontinentalnoj Hrvatskoj zbog mogu}eg smanjenja prihranjivanja podzem-
nih voda u planiranju vodoprivrednih zahvata kao {to je izgradnja vi{enam-
jenskih kanala, melioracije ili izgradnja hidroelektrana, treba voditi ra~una o
mogu}oj promjeni re`ima podzemnih i povr{inskih voda.

Poljoprivreda
Na primjeru bilance vode za nizinsku Hrvatsku mo`e se pretpostaviti da }e se
manjak vode u tlu u ljetnim mjesecima pove}ati za 30 do 60 posto. Istovreme-
no, godi{nji broj dana s temperaturom iznad 10° C bio bi ve}i nego danas, i to
za 25 do 40 dana. U gorskim predjelima, gdje na temelju sada{njih prosje~nih
vrijednosti bilance vode nema manjka, mo`e se o~ekivati prosje~ni nedostatak
vode tijekom kolovoza. Na temelju trajanja pojedinih kardinalnih temperatura
mo`e se pretpostaviti produ`enje vegetacijskog razdoblja za 25 do 45 dana. Na
primjeru prora~una za obalnu Hrvatsku mo`e se o~ekivati pove}anje nedo-
statka vode u tlu od 25 do 56 posto. Trajanje razdoblja s temperaturom od 10°
C pove}alo bi se za 55 do 90 dana.

Na temelju ovih prora~una mo`e se pretpostaviti da }e sjetva jarina zapo~injati
ranije, a ovisno o mogu}nostima osiguranja dovoljnih koli~ina vode za navod-
njavanje, vegetacija }e trajati du`e. Osim navodnjavanja, postoji odre|ena
mogu}nost izbjegavanja negativnog utjecaja nedostatka vode, pri ~emu su od
presudnog zna~aja sustavi obrade tla prakticirani na nekom podru~ju, zatim
rokovi sjetve, izbor odgovaraju}eg sjemenskog materijala i dr.

Utjecaj i prilagodba u {umarstvu
Istra`ivanjima paleo i recentne klime u Republici Hrvatskoj dokazano je da se-
kularne ili dugoperiodi~ne promjene klime nisu negativno utjecale, niti zatop-
ljenjem niti zahla|enjem, na sastav klimazonalne vegetacije. Te promjene su
samo uvjetovale pomicanje vegetacijskih pojaseva u smjeru od manjih nad-
morskih visina prema ve}im (zatopljenje) i obrnuto (zahla|enje). Na temelju
takvih spoznaja mo`e se o~ekivati da }e i budu}e prirodne promjene klime ili
promjene nastale neposrednim ili posrednim utjecajem ~ovjeka tako|er uvje-
tovati pomicanje klimazonalnih vegetacijskih oblika u onom smjeru u kojem
se mijenja klima.

Provedena istra`ivanja ukazuju nam na to da }e promjena klime znatno utje-
cati na vrste drve}a uske ekolo{ke valencije kao {to je jela i hrast lu`njak. Prila-
godbe se ve} danas mogu zamijetiti kod jele, koja se nalazi na rubu svog pri-
rodnog areala prema sredozemnoj klimi, gdje se ona prilagodila toplijim prili-
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kama u {umi jele i crnog graba na padinama Biokova. Rezultat tih promjena je
pojava i sve ve}i udio vrsta {umskog drve}a sa {irom ekolo{kom valencijom, a
koje do tada naj~e{}e nisu imale dominantnu ulogu ni udjela u strukturi
osu{enih sastojina. Na taj se na~in donekle smanjuje gospodarska vrijednost
{uma, ali se zna~ajnije ne smanjuju njihove op}ekorisne funkcije (ekolo{ke i
socijalne) ni {anse za njihov opstanak.

Istra`ivanja su{enja i propadanja {uma jasno pokazuju da do promjena dolazi
u podru~jima u kojima je utvr|ena promjena klime i hidrolo{kih prilika, pri
~emu je jo{ uvijek te{ko razlu~iti utjecaj pojedinih stresnih ~imbenika, me|u
kojima zna~ajnu ulogu ima one~i{}enje zraka.

Podaci o broju nastalih po`ara i povr{ini koja je opo`arena pokazuju jaku ovi-
snost o temperaturama. U 2000. godini u kojoj su zabilje`ne izuzetno visoke
temperature zraka, bilo je najvi{e po`ara, 706 po`ara i opo`arena je ukupna
povr{ina od 68.171 ha {uma i {umskog zemlji{ta, dvostruko ili trostruko vi{e
od pojave u proteklih deset godina.

Obala i obalno podru~je
Procjena utjecaja u obalnom podru~ju promatrana je za o~ekivani raspon
mogu}ih promjena od 20 do 86 cm. Glavni utjecaji su potapanje povr{ina,
prodiranje slane vode u podzemne vode i erozija obale.

Pretpostavljeni porast razine mora od 20 cm. Porast razine mora od 20
cm, u pravilu ne}e imati zna~ajan utjecaj na obalno podru~je. Me|utim,
ima odre|enih podru~ja gdje taj utjecaj mo`e biti zna~ajan. To su po-
dru~ja koja su ve} sada u odre|enim prilikama izlo`ena poplavama, kao
{to je obalno podru~je grada Rovinja, Pule i Splita. Ovaj porast razine
mora mo`e imati utjecaj i na jedina dva slatkovodna jezera koja se nala-
ze na obalnome podru~ju, Vransko jezero na Cresu i Vransko jezero
kod Biograda, te na aluvijalnu dolinu na u{}u rijeke Neretve i Cetine a
time i grada Omi{a. Odre|eni negativni utjecaj imat }e i na solane u
Pagu, Ninu i Stonu, kao i na obalne ispuste gradskih otpadnih voda.
Utjecaje na podzemne vode i pove}anu intruziju je te{ko procijeniti radi
nedostatka podataka ali je realno o~ekivati da ne}e biti veliki. Isto tako
je za o~ekivati da pove}anje razine mora ne}e izazvati eroziju obale niti
}e zna~ajno utjecati na postoje}e pla`e.

O~ekivani porast razine mora od 86 cm. O~ekivani porast razine mora }e
imati zna~ajan utjecaj na podru~jima koja su ve} spomenuta. Isto tako
zna~ajan utjecaj }e imati na ve}i dio objekata koji se nalaze na niskoj
nadmorskoj razini u velikom broju naselja, kanalizacijske sustave u
ve}em dijelu priobalnih naselja te na sve marine, pristane za ~amce i
pristani{ta za ve}e brodove. Tako je studija za otoke Cres/Lo{inj poka-
zala da bi porast razine mora od oko 1 m potopio podru~je na kojem
obitava oko 13 posto od sada{nje populacije.

Biolo{ka raznolikost i prirodni kopneni ekosustavi
Na podru~ju Hrvatske mogu se o~ekivati sljede}e glavne grupe u~inaka prom-
jene klime na biolo{ku raznolikost: pomicanje vegetacijskih zona (pojaseva) u
horizontalnom i vertikalnom smjeru, pomicanje i promjene u arealima pojedi-
na~nih svojti flore i faune, nestanak pojedinih vrsta, promjene u kvalitativnom i
kvantitativnom sastavu biocenoza, fragmentacija stani{ta, promjene u funkcio-
niranju ekosustava. Za sada je mogu}e ocijeniti koje su svojte i biljne zajednice
osjetljive, a u kojoj mjeri }e se pojaviti promjene nije mogu}e ocijeniti.
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Morski ekosustavi i riblje bogatstvo
Procjena utjecaja na morski ekosustav odnosi se na promatranje promjene para-
metara stani{ta i odgovaraju}ih biolo{kih i ribarstvenih podataka. Postoji
zna~ajan obujam podataka o promjeni jadranske ihtofaune, a identificirani su i
naj~e{}i pokazatelji naru{avanja stanja bogatstva mora te potecijalni problemi.
Veza izme|u klimatskih promjena i fluktuacija u ribljem bogatstvu, {to je kraj-
nja karika prehrambenog lanca, potvr|ena je na primjeru male pelagi~ke ribe.

Utjecaj na zdravlje
Pojedini rezultati dosada{njih istra`ivanja o utjecaju vremena na vaskularne bo-
lesti, psihi~ke bolesti, bolesti di{nih organa i istra`ivanja osjeta ugodnosti pojedi-
ne mogu uputiti na to kakve bi posljedice o~ekivane klimatske promjene mogle
imati na ljudsko zdravlje. Uo~en nepovoljan utjecaj visokih ljetnih temperatura
upu}uje na mogu}e pove}anje zdravstvenih tegoba. Me|utim, s druge strane
eventualno smanjenje u~estalosti zimskih hladno}a moglo bi utjecati na sman-
jenje broja infarkta, cerebrovaskularnih inzulta i astmati~nih napadaja zimi.

Istra`ivanja u svijetu pokazuju da bi predvi|eno zatopljenje moglo pove}ati
opasnost od nekih bolesti koje prenose kukci. U nekim priobalnim po-
dru~jima Hrvatske mogla bi se pojaviti opasnost od malarije, mogu}a je i
pove}ana opasnost od {irenja denge i lismanijaze. Topliji i vla`niji klimatski
uvjeti mogu pogodovati {irenju bolesti koje se prenose hranom, kao {to su di-
jereja i dizenterija.

1.7. Istra`ivanja i sustavno promatranje promjene
klime

Prvo nacionalno izvje{}e, u dijelu koji se odnosi na procjenu utjecaja, pri-
premljeno je na temelju postoje}ih podataka i znanja, uz minimalne dodatne
analize i numeri~ke prora~une. Daljnja istra`ivanja su osobito potrebna veza-
no uz plavljenja obale, utjecaj na hidrolo{ke sustave i vodna bogatstva, utjecaj
na biljogojstvo i {umarstvo. Temeljne podloge za ove analize su povijesni kli-
matski podaci i klimatski scenariji. Postoje}a promatranja i mjerenja u Hrvat-
skoj koja su vezana uz klimu potrebno je organizirati te istra`iti na~ine uk-
lju~ivanja u Globalni klimatski sustav osmatranja (GCOS).

1.8. Me|unarodna suradnja

Hrvatska je do 2000. godine zbog politi~ke nestabilnosti i otvorenih pitanja u
regiji bila u odre|enoj politi~koj i gospodarskoj izolaciji ~ime su mogu}nosti
bilateralnih i multilateralnih odnosa bile relativno ograni~ene. Bilateralne
pomo}i bile se vrlo sporadi~ne i najvi{e su se odnosile na tehni~ku pomo} u
vidu eksperata i malih donacija. Hrvatska nije imala pristup fondovima EU,
jedini fondovi bili su oni u okviru mehanizama Ujedinjenih nacija (GEF i dru-
gi) te Svjetske banke.

S obzirom na politi~ki cilj uklju~enja u Europsku uniju te klimatsko-geograf-
ske i gospodarske sli~nosti, u me|unarodnim odnosima suradnja }e biti vi{e
usmjerena prema dr`avama EU i dr`avama u tranziciji, posebice susjednim
dr`avama s kojima se dijele problemi utjecaja.

Hrvatska za ispunjenje svojih obveza prema Konvenciji treba izrazitu me|una-
rodnu pomo}, prvenstveno financijsku. Stru~na pomo} potrebna je u pogledu
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usko specijaliziranih tehni~kih znanja i vje{tina, a nikako za izvr{enje cjelo-
kupnih poslova. Praksa pokazuje da su vrlo ~esto me|unarodne pomo}i uvje-
tovane sudjelovanjem me|unarodnih stru~njaka u razmjeru koji ne odgovara
stvarnim potrebama.

1.9. Obrazovanje i promid`ba javne svijesti

Pitanje obrazovanja i javne svijesti raspoznato je kao jedan od klju~nih eleme-
nata u planu djelovanja za ubla`enje klimatskih promjena. S tim u vezi na-
pravljen je cjeloviti program minimalnih akcija za naredne dvije godine. Svrha
planiranih obrazovnih aktivnosti i inicijalnih prakti~nih (know-how) obuka je
da se u socijalnoj percepciji “proizvede zna~aj” ovog problema, da mlade ge-
neracije i gra|anstvo senzibilizira za ova pitanja. Jednako va`na, ako ne i
va`nija svrha programa je u tome da se socijalne aktere iz djelatnosti koje u
Hrvatskoj “proizvode” stakleni~ke plinove inicijalno uputi na nu`nost i
mogu}nosti tehnolo{kih i dru{tveno-organizacijskih promjena koje bi otvorile
putove za procese smanjenja emisije stakleni~kih plinova.

Uspje{ne promid`bene akcije i niz javnih nastupa napravljeno je u okviru izra-
de Nacionalnog izvje{}a. U procesu izrade, u okviru odr`anih nacionalnih ra-
dionica prisustvovali su i predstavnici nevladinih udruga. Izvje{}e je tri mjese-
ca bilo na javnoj raspravi, raspolo`ivo na web stranici Ministarstva za{tite oko-
li{a i prostornog ure|enja.
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2.
Uvod

2.1. Obveze Hrvatske i specifi~ni uvjeti

Obveze Hrvatske
Republika Hrvatska postala je stranka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda
o promjeni klime (UNFCCC) 1996. godine, temeljem odluke Sabora o ratifi-
kaciji (NN 55/1996.). Istom odlukom Republika Hrvatska je u skladu s
to~kom 22. Konvencije, kao zemlja koja prolazi proces prelaska na tr`i{no go-
spodarstvo, preuzela opseg svoje odgovornosti u okviru Priloga I. Konvencije.
Time se je Hrvatska izme|u ostalog obvezala zadr`ati svoje emisije stakle-
ni~kih plinova na razini iz 1990. godine.

Republika Hrvatska potpisala je Kyoto protokol prema kojem, kad on stupi na
snagu i ako bude ratificiran od strane Sabora, proizlazi obveza smanjenja emi-
sije stakleni~kih plinova za 5 posto, u razdoblju od 2008. do 2012., u odnosu
na referentnu godinu.

Hrvatska kao zemlja ranjiva na klimatske promjene, osobito zbog obalnog po-
dru~ja s duljinom obalne linije od 5800 km, sa 1185 otoka, zbog ranjive poljo-
privrede, {umarstva i njezinog socio-gospodarskog zna~enja te mogu}eg utje-
caja na hidrologiju, vodna bogatstva, kopneni i obalni ekosustav, ima razloga
biti zabrinuta, a zbog toga i aktivna u me|unarodnim naporima za rje{avanje
klimatskih promjena.

Konvencija osim obveza nosi odre|ene pogodnosti u smislu usmjeravanja ka
odr`ivom razvoju, {to se posti`e primjenom po okoli{ ~istih tehnologija, prije-
nosom znanja, iskustava i tehnologija te mogu}nostima financiranja putem
razli~itih mehanizama kao {to su Globalni fond za okoli{ (GEF) te drugi
me|unarodni i bilateralni fondovi.

Izrada prvog nacionalnog izvje{}a
Ovo izvje{}e izra|eno je zahvaljuju}i donaciji GEF-a, u sklopu projekta Vlade
Republike Hrvatske i UNDP/GEF-a - “Omogu}avanje Hrvatskoj da pripremi
svoje prvo nacionalno izvje{}e sukladno obvezama iz UNFCCC-a” (Slika 2-1.).

U projektu koji je trajao tri godine sudjelovalo je gotovo stotinu stru~njaka iz
20 institucija, izravno u pripremi materijala ili kroz radionice. Suradnja i iz-
mjena informacija osigurana je putem osam odr`anih nacionalnih radionica s
aktivnim sudjelovanjem vladinih inistitucija, javnih poduze}a, privatnog sek-
tora, fakulteta, znanosti, nevladinih udruga i medija. Na nacionalnim radioni-
cama sudjelovali su i stru~njaci iz susjednih dr`ava. Informacije o aktivnosti-
ma pripreme izvje{}a i dobiveni rezultati dostupni su javnosti putem stalne
web stranice www.mzopu.hr. Vlada Republike Hrvatske uspostavila je 1998.
godine Nacionalno povjerenstvo o klimatskim promjenama sa zadatkom da
pomogne u izradi izvje{}a kao savjetodavno i nadzorno tijelo Projekta. Izradu
izvje{}a potpomogao je Program podr{ke izradi nacionalnih izvje{}a
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UNDP/GEF-a, odr`anim regionalnim radionicama, tehni~kim savjetima, in-
formacijama, literaturom i revizijom prora~una emisije.

Izvje{}em se prikazuje emisija stakleni~kih plinova u razdoblju od 1990. do
1995. godine, u skladu s obvezama koje proizlaze iz uputa za izradu prvog na-
cionalnog izvje{}a. Ostali podaci i informacije odnose se na spomenuto raz-
doblje, s time {to su samo neke informacije novijeg datuma, uglavnom one
koje su bile raspolo`ive i za koje nije bilo potrebno provoditi dodatna
istra`ivanja. Pri izradi kori{tene su i upute za izradu drugog nacionalnog iz-
vje{}a u mjeri u kojoj je to bilo mogu}e s obzirom na raspolo`ive informacije.

Cjelokupno izvje{}e i njegovi pojedini dijelovi podvrgnuti su neovisnoj recen-
ziji doma}ih stru~njaka, a prora~un emisije bio na pregledu me|unarodnih
stru~njaka UNDP/GEF-a. Izvje{}e je bilo na raspravi u javnosti u trajanju vi{e
od tri mjeseca, dostupno na web stranici Ministarstva za{tite okoli{a i prostor-
nog ure|enja. Zavr{ni pregled izvje{}a i prihva}anje obavio je Savjet za pro-
storno ure|enje Dr`ave, stru~no savjetodavno tijelo MZOPU i Vlade.
Tako|er, rezultati su prikazani Odboru za za{titu okoli{a i prostornog
ure|enja Sabora Republike Hrvatske.

Izradom ovog izvje{}a, pitanja klimatskih promjena po~inje se u Hrvatskoj
rje{avati ciljano i na sustavan na~in, osna`ivanjem politike i mjera, podizan-
jem op}ih i specifi~nih znanja, umre`avanjem institucija i stru~njaka te osigu-
ravanjem stalnih informacija za javnost. Kroz ovaj dokument iskazane su po-
lazne osnove politike klimatskih promjena. Zbog toga, u poglavljima koje pri-
kazuju politiku i mjere izvje{taj je pisan vi{e u vidu preporuka nego u opisnom
smislu.
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Slika 2-1. Organizacijska shema provedbe projekta "Omogu}avanje Hrvatskoj da
pripremi svoje prvo nacionalno izvje{}e o promjeni klime sukladno obvezama iz
UNFCCC-a"

Legenda:
MZOPU - Ministarstvo za{tite okoli{a i prostornog ure|enja
DHMZ - Dr`avni hidro-meteorolo{ki zavod
EKONERG - Institut za energetiku i za{titu okoli{a
EIHP - Energetski institut Hrvoje Po`ar
NPPK - Nacionalno povjerenstvo za promjenu klime
GEF - Global Environment Facility
UNDP - United Nations Development Programme
UNOPS - United Nations Office for Project Services



Uva`avanje specifi~nosti Hrvatske s obzirom na ~lanak 4.6 Konvencije
Emisija stakleni~kih plinova s podru~ja Hrvatske vrlo je mala, me|u najmanji-
ma od zemalja Priloga I. Konvencije. U prijedlogu Hrvatske postoje odre|ene
specifi~nosti jer je Hrvatska do 1991. godine, kada je postala samostalna
dr`ava, bila u sklopu biv{e Jugoslavije. U odre|ivanju emisije stakleni~kih pli-
nova Hrvatska ima problema jer su pouzdani podaci raspolo`ivi od osamo-
staljenja, prakti~ki od 1992. godine. Do 1992. godine prostor biv{e Jugoslavije
bio jedinstveno gospodarsko i energetsko tr`i{te s aktivnostima koje nije
mogu}e pravedno teritorijalno raspodjeliti. Zbog problema u odre|ivanju
emisije, posebice u sektoru energetike koji nosi najve}i dio emisije stakleni~kih
plinova, emisija Hrvatske do 1992. godine odre|ena je dijelom na temelju
agregiranih podataka koji su bili raspolo`ivi za biv{u Jugoslaviju.

2.2. Pozadina problema

Klima Zemlje se stalno mijenja uslijed razli~itih astronomskih, fizikalnih i
kemijskih ~imbenika. U posljednjih sto godina ljudske su se aktivnosti toli-
ko intenzivirale pa i one imaju izravan utjecaj na klimu. Emisija produkata
izgaranja u atmosferi je uzrokovala promjene u karakteristikama zra~enja.
Temperatura zraka, oborine i ostali klimatolo{ki elementi mogu se mijenjati
unutar kompleksnog niza interakcija, kao posljedica modifikacija u ravno-
te`i zra~enja.

Mjerenja temperature zraka, koja se`u unatrag pedesetak godina, a na nekim
postajama i vi{e od stotinu, pokazuju porast srednje globalne temperature
zraka od 0.3-0.6° C za posljednjih 80-100 godina, kao i pojavu najtoplijih
godina tijekom posljednjeg desetlje}a. Porast temperature se ipak jo{ ne
mo`e povezati na statisti~ki signifikantan na~in s hipotezom da su te klimat-
ske promjene posljedica ljudskih aktivnosti. Paleoklimatolo{ka istra`ivanja
su pokazala kako je i ranije bilo toplijih i hladnijih razdoblja na Zemlji. Zbog
prirodne varijabilnosti klime te{ko je precizno odrediti udjel ljudskih aktiv-
nosti u klimatskim promjenama. Me|utim, danas je znanstveno prih-
va}ena teza “meke” formulacije “da ravnote`a niza evidentnih ~injenica
razli~ite pojavnosti, ukazuje na to kako ~ovjek ima utjecaja na promjenu
klime” (IPCC, 1996.).

@ivot na Zemlji mogu} je zbog postojanja prirodnih plinova staklenika u at-
mosferi. Prirodni plinovi staklenika su ugljikov dioksid (CO2), metan (CH4),
didu{ikov oksid (N2O), troposferski ozon (O3) i vodena para (H2O). Stakle-
ni~ki plinovi propu{taju kratkovalno zra~enje i zadr`avaju dugovalno
sprje~avaju}i ja~e ohla|ivanje zemljine povr{ine. Me|utim, po~etkom indu-
strijske revolucije krajem osamnaestog stolje}a, koncentracija plinova stakle-
nika u atmosferi se po~ela pove}avati zbog ljudske aktivnosti, a pored
pove}ane koncentracije plinova kojih je ve} bilo u atmosferi, pojavili su se i
klorofluorovodici. Osim toga, ustanovljeno je da je u urbanoj okolini stva-
ranje sekundarnih polutanata (fotokemijskih oksidanata) ve}e kod vi{ih
temperatura zraka, {to mo`e dodatno opteretiti ve} one~i{}enu atmosferu.

2.3. Me|unarodni odgovor na klimatske promjene

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) prih-
va}ena je na samitu u Rio de Janeiru 1992. godine. Od tada je 186 zemalja
ratificiralo Konvenciju, me|u kojima i Hrvatska 1996. godine.
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Temeljni cilj Konvencije je “ ... postignuti stabilizaciju koncentracija stakleni~kih
plinova u atmosferi na razinu koja }e sprije~iti opasno antropogeno djelovanje na
klimatski sistem. Ta razina treba se ostvariti u vremenskom okviru dovoljno du-
gom da omogu}i ekosustavu da se prirodno prilagodi na klimatske promjene, da
se ne ugrozi proizvodnju hrane i da se omogu}i nastavak ekonomskog razvoja na
odr`iv na~in”.

Prema Konvenciji, zemlje potpisnice Priloga I., a to su uglavnom sve razvijene
zemlje svijeta i zemlje s ekonomijama u tranziciji me|u kojima i Hrvatska, ob-
vezale su se zadr`ati emisije stakleni~kih plinova na razini iz 1990. godine (re-
ferentna godina). Zemljama s ekonomijama u tranziciji omogu}ena je
odre|ena fleksibilnost u izboru referentne godine, izborom jedne godine iz
razdoblja od 1985. do 1990. godine, ili odabirom prosjeka vi{e godina iz istog
razdoblja.

Mi{ljenje je stru~njaka kako su klimatske promjene nepovratan proces. Zbog
toga ve} u momentu poduzimanja akcije postoje kumulativni efekti, {to zna~i
da {to se kasnije krene u poduzimanje mjera bit }e potrebne drasti~nije mjere.
Temeljno na~elo prihva}eno u me|unarodnom odgovoru na klimatske prom-
jene je preventivno djelovanje, a to zna~i da prisutne nesigurnosti u progno-
ziranju rizika ne bi smjele biti razlogom za ~ekanje.

Vrlo brzo se pokazalo kako prihva}ene obveze iz Konvencije ne}e biti dovoljne
za stabilizaciju koncentracija stakleni~kih plinova. Posljednje procjene poka-
zuju da bi emisije trebalo smanjiti za 50 do 70 posto, {to je prakti~ki nemo-
gu}e bez ogromnog utjecaja na socio-gospodarski razvoj. Prvi je korak u
daljnjem naporu ka smanjenju emisije stakleni~kih plinova Kyoto protokol iz
1997. godine kojim se smanjuje emisija ukupno za 5 posto u razdoblju od
2008.-2012. godine, u odnosu na referentnu godinu. Kyoto protokolom za
Hrvatsku je utvr|eno smanjenje od 5 posto u odnosu na referentnu godinu.
Europska unija prihvatila je smanjenje od 8 posto kao zajedni~ki cilj, ~ime je
omogu}eno pove}anje za neke dr`ave ~lanice EU.

Kyoto protokol stupa na snagu 90 dana od ratifikacije najmanje 55 dr`ava
Konvencije ~ija je emisija najmanje 55 posto emisije zemalja aneksa B Proto-
kola (razvijene zemlje) u 1990. godini. Do sada su Kyoto protokol potpisale 84
drzave, a ratificiralo ga je 40.

Cilj je mnogih zemalja Konvencije, izme|u ostalog i EU, da se ulo`e napori da
Kyoto stupi na snagu 10 godina nakon samita u Riu de Janeiru, 2002. godine.
Nakon vi{egodi{njih napora u pregovaranju i izradi dokumenata koji omo-
gu}avaju provedbu Kyoto protokola, konferencijom u Marake{u COP 7
(2001.) prihva}eni su dokumenti za provo|enje protokola.
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